VILLANUEVA DE LA TORRE

Plaza Mayor, s/n- Tel.: 949 260494 — Fax 949 261295 — 19209 Villanueva de la Torre - Guadalajara

o
52

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA GESTION DE
LOS RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
INTRODUCCION

Los RCDs son aquellos residuos generados como consecuencia de construcciones,
demoliciones o reformas, que presentan las caracteristicas de inertes, tales como
tierras, yesos, cementos, ladrillos, cascotes o similares. Se conocen habitualmente
como “escombros”.

Con arreglo a la legislacion espafiola (Ley 10/1998 de Residuos) la competencia sobre su
gestion corresponde a las Comunidades Autdénomas, a excepcién de los RCDs
procedentes de obras menores domiciliarias, en cuyo caso la competencia es municipal.

La mayor parte de los RCDs se pueden considerar inertes, y por lo tanto su poder
contaminante es relativamente bajo pero, por el contrario, su impacto visual es
generalmente alto, por el gran volumen que ocupan y por el escaso control ambiental
ejercido sobre los terrenos que se eligen para su deposito.

Los residuos de la construccién que se generan en grandes cantidades, se estan
llevando en gran parte a vertedero, y en el peor de los casos, se vierten de forma
incontrolada, con el consiguiente impacto visual y ecoldgico.

Dentro de la Ordenanza se establecen dos procedimientos distintos de gestion de los
RCDs, en funcién del tipo de obra de que se trate, distinguiendo entre:

- RCDs procedentes de obras menores y reparaciones domiciliarias.
- RCDs procedentes de obras, para cuya ejecucion sea preciso proyecto técnico.

Debe destacarse que en la Ordenanza, siguiendo los preceptos de la ley 10/1998 y mas
recientemente el Real Decreto 105/2008 de 1 de febrero, se establece que la
responsabilidad en la gestién de los residuos es de los productores de los mismos, no
siendo esta gestidn un servicio de prestacion obligatoria por parte del Ayuntamiento.

La intervencién municipal va encaminada a:

a) evitar el vertido incontrolado en lugares no autorizados

b) evitar la ocupacion indebida del espacio publico, con el consiguiente deterioro
de los pavimentos y demas elementos integradores del paisaje urbano

c) evitar la generacion de suciedad en la ciudad y la contaminacion visual del
entorno urbano.

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la gestién controlada de tierras,
derribos y residuos de la construccién generados en las obras de derribo, construccion y
excavacion, que se destinen en su abandono, estableciendo una regulacion adicional a
la de otorgamiento de las licencias municipales de obras.
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El Real Decreto 105/2008 de 1 de febrero establece que los productores y poseedores
de residuos de construccion y demolicién en obras menores de construccién y
reparacion domiciliaria, habida cuenta de que tienen la consideracion juridica de
residuo urbano estéan, por ello, sujetos a los requisitos que establezcan las entidades
locales en sus respectivas ordenanzas municipales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Esta ordenanza es de estricto cumplimiento en todo el término municipal de Villanueva
de la Torre.

Articulo 3. Definiciones

A efectos de la aplicacion de esta ordenanza, se consideran residuos de la construccion
demolicion los definidos en la categoria 17, del Catalogo Europeo de Residuos aprobado
por la Orden MAM/304/2002 de 8 de febrero de la Comisién de las Comunidades
Europeas. Esta categoria 17 se incorpora como Anexo en la ordenanza. Tendran esta
consideracion aquellos residuos asimilables procedentes de actividades extractivas y de
fabricacion de productos ceramicos, ladrillos, tejas y otros materiales de construccion.

3.1. Al objeto de esta Ordenanza las tierras y residuos se clasifican en:

a) De derribos: materiales y sustancias que se obtienen de la operacién de derribo
de edificios, instalaciones y obra de fabrica en general.

b) De la construccién: materiales y sustancias de rechazo que se originen en la
actividad de la construccion

c) De excavacion: tierras, piedra u otros materiales que se originen en la actividad
de la construccion.

3.2 A la vez, se consideran tres supuestos basicos de obra:

a) Obra de derribo: es la obra sujeta a la licencia municipal donde Unicamente se
tiene que derribar un edificio o construccion preexistente.

b) Obra de nueva construccién: es la obra sujeta a licencia municipal que genera
residuos derivados de la actividad de construccién.

¢) Obra menor: es la obra correspondiente a pequefias reformas de inmuebles que
no suponen el total de derribo y/o las que no precisen de proyecto técnico y
estén sujetas a una licencia de obras menores.

Articulo 4. Regulacion general

4.1. En el otorgamiento de las nuevas licencias de obras de derribo o de nueva
construccion, se determinard una garantia o fianza para responder que estos materiales
residuales son gestionados en instalaciones autorizadas para su recepcion.

4.2. También se determinaran los costes originados para la gestion y/o transporte de
las tierras y residuos de obras de derribo, obras de nueva construccién y obras
menores, que el solicitante tendrd que satisfacer de acuerdo con el sistema de pago
determinado al articulo 5 de esta Ordenanza.

Articulo 5. Procedimiento

5.1. El solicitante de una licencia de obras de derribo y/o0 de nueva construccion tendra
que:
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a) Incorporar en la documentacion técnica un Estudio de Gestién de Residuos o en
el caso de obras que no Requieran Proyecto Técnico una valoracion del volumen
previsible de generacion de tierras y residuos. Esta previsién sera verificada
dentro del propio trdmite de la licencia, por parte de los Servicios técnicos
municipales.

b) Acreditar delante del Ayuntamiento haber firmado con un gestor autorizado un
documento de aceptacién que garantice la correcta destinacion de los residuos
separados por tipo. En este documento tiene que constar el codigo de gestor y
el domicilio de la obra.

5.2. Con posterioridad al otorgamiento de la licencia municipal que implique
produccion de residuos y tierras (ya sea de obras, de derribos, de excavaciones,...) el
solicitante tendra que cumplimentar los tramites siguientes:

a) Cuando la instalacion de tratamiento de tierras y residuos, sea de caracter
publico (puede serlo de ambito municipal o supramunicipal), el solicitante
adquirird un ndmero de vales correspondientes al volumen previsto de tierras y
residuos, teniendo la posibilidad de adquirirlos gradualmente en funcién de sus
necesidades de gestién.

b) Cuando la instalacion de tratamiento de tierras y residuos sea de caracter
privado, debidamente autorizada, el solicitante tendra que abonar el precio
correspondiente para su tratamiento y obtener su justificacién documental.

En ambos casos el solicitante tendra que constituir fianza para facilitar la correcta
gestion de las tierras y residuos.

5.3. El Técnico Municipal de obras, ejercera el control sobre las licencias de obras
menores. Los solicitantes de las cuales tendran que cumplimentar los tramites
siguientes:

a) En las obras referidas al listado A del anexo, que se entiende que no sobrepasan
los 300 litros de residuos, convendra depositar una fianza de 60 euros. A la
finalizacion de las obras, convendra presentar al Ayuntamiento el justificante
del vertedero municipal conforme se han depositado residuos o acreditar un
contrato con gestor autorizado.

b) En las obras contenidas en el listado B del anexo, el volumen de residuos
producido se entiende entre los 300 litros y hasta los 1500 litros de residuos,
convendrd acreditar un contrato con gestor autorizado y depositar una fianza
de 300€. A la finalizacion de las obras convendra presentar los justificantes de
que la disposicién de los residuos se ha realizado correctamente.

c) En los supuestos en que se superen los 1.500 litros de residuos, obras menores
incluidas en el listado C del anexo, conviene proceder de la misma manera que
para las obras de derribo y/o0 de nueva construccién: cuantificacion de las
residuos previstas, fianza en funcion de las cantidades prevista, y contrato con
gestor autorizado (articulos 5.1. y 5.2. de la presente ordenanza).

5.4. En cualquiera de los supuestos mencionados, se tendrd que contar con la
correspondiente autorizacion municipal y acreditar la correcta gestion de estos residuos
cuando asi se le requiera.

Articulo 6. Determinacién de los costes y garantias.

6.1. El importe de la fianza para garantizar la correcta gestién de las tierras y residuos
gueda fijada de acuerdo con las cuantias siguientes:
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a) Residuos de derribos y de la construccién, 12 euros/m® de residuos previstos en
el proyecto, con un minimo de 600 euros, y un maximo de 30.000,00 euros.

b) Residuos de excavaciones, 6 euros/m°, con un minimo de 300 euros y un
méaximo de 24.000 euros.

En aquellos casos en que e demuestre la dificultad para prever el volumen de residuos,
la fianza se calculara en base los porcentajes siguientes, a aplicar sobre el presupuesto
total de la obra:

- Obras de derribo, 2,00 %
- Obras de nueva construccion, 1,50 %
- Obras de excavacion, 0,07%

En cualquier caso, el importe de la aplicacion de estos porcentajes no podra ser
inferior a los minimos o superior a los maximos.

Por lo que hace a los residuos de obras menores, el importe de la fianza se establece en
funciéon del volumen previsible de generacion de residuos, tal como establece el
articulo 5.3.

6.2. La fianza serd constituida por el solicitante a favor del Ayuntamiento en el
momento de obtener la licencia de obras de acuerdo con la valoracion del volumen
previsible de generacion de tierras y residuos incorporado a la documentacién técnica
de la solicitud de licencia de obras de derribo, de nueva construccion, y/o de
excavacion y, en caso de que se demuestre la dificultad para prever el volumen de
residuos, la cuantia de la fianza se calculara sobre la base de los porcentajes
mencionados al apartado anterior.

La administracion podra requerir al solicitante, cuando detecte algin defecto de la
base de calculo, la constitucién del resto de la fianza correspondiente a la diferencia
resultante del presupuesto. La fianza podra hacerse efectiva por el solicitante por los
medios siguientes:

a) Deposito en dinero efectivo o en valores publicos a la Caja General de
Depositos o0 en sus sucursales o en su caso, a la Corporacién o Entidad
interesada.

b) Aval o fianza de caracter solidario prestado por un Banco o banquero registrado
oficialmente, por una Caja de ahorros confederada, Caja Postal de ahorro o
para Cooperativas de Crédito calificadas.

Articulo 7. Régimen de gestién

El lugar de libramiento de las tierras sera indicado en la licencia y podra efectuarse de
las siguientes maneras:

a) Directamente a los contenedores colocados de acuerdo a las ordenanzas
municipales o comarcales correspondientes, que tendran que estar contratados
por el propietario, productos o poseedor de los residuos, y que posteriormente
seran transportados al depdsito controlado de residuos autorizado.

b) Directamente a las instalaciones de gestion autorizadas (areas de pliegue
municipal, depésito controlado, planta de reciclaje) ya sean municipales,
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supra- municipales o comarcales, mediante el pago del precio correspondiente
en los casos que asi proceda.

Articulo 8. Exclusiones

8.1. No se consideraran residuos destinados al abandono, las tierras o materiales
procedentes de excavaciones que tengan que ser reutilizados en otra obra o uso
autorizado. En este sentido, el titular de la licencia quedara exento del pago del precio
correspondiente, y en consecuencia de la presentacion de los comprobantes
justificativos.

En cualquier caso, se tendra que contar con la correspondiente autorizacion municipal
y acreditar la correcta gestién delante de la Administracién Municipal cuando esta asi
lo requiera.

Articulo 9. Retorno de la fianza

El importe de la fianza sera devuelto cuando se acredite documentalmente que la
gestion se ha efectuado adecuadamente. En este sentido sera preceptiva la
presentacion en el plazo de un mes a contar desde la finalizacion de la obra, el
certificado del gestor referente a la cantidad y tipo de residuos librado.

Articulo 10. Ejecucidn de la fianza

El no cumplimiento de las determinaciones de esta Ordenanza en cuanto a la correcta
gestion de las tierras y residuos, sera motivo de la ejecucion de la fianza por parte del
Ayuntamiento para actuar subsidiariamente, independientemente del las sanciones que
puedan aplicarse de acuerdo con el régimen sancionador previsto a la Ley 6/1993 del
15 de julio reguladora de residuos.

CAPITULO Il. REGIMEN SANCIONADOR Y DISCIPLINARIO
Articulo 11.

Constituird infraccion toda la actuacion que vulnere las prescripciones contenidas en
esta ordenanza y restara sujeta a la imposicion de las sanciones correspondientes.

Articulo 12.

Se consideraran infracciones de la presente ordenanza las previstas a la Ley 6/1993 del
15 de julio reguladora de residuos, y seran sancionadas de acuerdo con el régimen
sancionador previsto al mismo texto legal.

La cuantia de la multa es como minimo de 120 euros hasta 6.000 euros (como maximo
para las sanciones mas graves).

Articulo 13.

Las infracciones se califican en: leves, graves y muy graves. Su calificacion se hara
teniendo en cuenta los criterios contenidos a la Ley 6/1993 del 15 de julio reguladora
de residuos, art.s 80 y 81, a mas de las siguientes:

a) La mayor o menor trascendencia de la infraccién.
b) El perjuicio ocasionado a los intereses generales.
c) La reiteracion por parte del infractor.
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d) Cualquier otra circunstancia concurrente que incida en el grado de culpabilidad
del infractor.

Articulo 14.

Las sanciones por infracciones previstas en esta ordenanza no se pueden imponer sino
en virtud de la incoacion del correspondiente expediente sancionador que se tramitara
de acuerdo con lo que prevé el marco normativo vigente Ley 30/1992 de del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun., RD
1398/1993 de 4 de agosto, en el que aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora

Articulo 15.

Seran responsables de la comisién de infracciones las personas , fisicas o juridicas, que,
por accion o omision, contravengan aquello que segin el articulo 12 se considerara
infraccion de la presente ordenanza.

Articulo 16.

Si la actuacién realizada por el infractor supone riego potencial para la salud de las
personas, por el medio ambiente, o para cualquiera de los bienes juridicos emparados
para la legislacion penal o implica una manifiesta desobediencia de las de la autoridad
local, la Administracién municipal cursard la correspondiente denuncia delante la
jurisdiccién ordinaria y, si conviene, dara cuenta al Ministerio Fiscal.

Articulo 17.

En el caso de vulneracion de las disposiciones de la presente ordenanza y con
independencia de la imposicion de las multas procedentes, la Administracién Municipal,
con la finalidad de restaurar los espacios estropeados con motivo de las infracciones
cometidas, podra adoptar las medidas siguientes:

a) Suspender provisionalmente los trabajos de vertido que contradigan las
disposiciones de este reglamento o sean indebidamente realizadas.

b) Requerir al infractor porque en el plazo otorgado, introduzca las rectificaciones
necesarias para ajustarlas a las condiciones del permiso o a las prescripciones
de esta ordenanza, y/0 en su caso, proceder al restablecimiento de los espacios
degradados.

¢) Ordenar la aplicacion de las medidas técnicas adecuadas que garanticen el
cumplimiento de las prescripciones de esta ordenanza, y en general, de la
legislacién vigente en la materia.

d) Ordenar la reposicién de los dafios y perjuicios ocasionados a las instalaciones o
cualquier otro bien de dominio publico que resulte afectado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los titulares de las actividades y/o obras productoras de tierras o residuos iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ordenanza, pendientes aun de su gestion,
incluso sin haber constituido las fianzas correspondientes, estan obligados a realizarla
de manera adecuada y podran ser requeridos por el Ayuntamiento, en cualquier
momento y por tal que asi lo acrediten.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor transcurrido el plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de su aprobacién definitiva, al
Boletin Oficial de la Provincia.
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ANEXO: Clasificacion de las obras menores

Lista A - REFORMA O AMPLIACION DE INSTALACIONES

Instalaciones

- Electricidad, fontaneria, Aire acondicionado,

Lista B - REFORMAS EN DEPENDENCIAS AISLADAS DE BANOS O COCINAS

- Cambio de azulejos y solados en los bafios, o cocinas
- Pintura

Lista C - REFORMAS EXTENSAS Y SIMULTANEAS DE BANOS, COCINAS, HABITACIONES.
PISCINAS, VALLADOS, SOLADOS EXTERIORES

Bafos:

- Cambio de sanitarios
Cocinas

- Cambio de azulejos solados

- Cambio de mobiliario
Carpinteria

- Exterior

- Inferior

Instalaciones

- Lampisteria

- Climatizacién

- Calefaccion

- Pavimento vivienda

- Tabiques estructurales
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ANEXO I°

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valorizacién y eliminaciéon de residuos y la lista europea de residuos 17 Residuos de la
construccién y demolicién (incluida la tierra excavada de zonas contaminadas).

17 01 Hormigoén, ladrillos, tejas y materiales ceramicos,
17 01 01 Hormigén,

17 01 02 Ladrillos,

17 01 03 Tejas y materiales ceramicos,

17 01 06* Mezclas, o fracciones separadas, de hormigén, ladrillos, tejas y materiales
ceramicos, que contienen sustancias peligrosas,

17 01 07 Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las
especificadas en el cédigo 17 01 06.

17 02 Madera, vidrio y plastico.
17 02 01 Madera.

17 02 02 Vidrio.

17 02 03 Plastico.

17 02 04* Vidrio, plastico y madera que contienen sustancias peligrosas o esten
contaminados por ellas.

17 03 Mezclas bituminosas, alquitran de hulla y otros productos alquitranados.
17 03 01* Mezclas bituminosas que contienen alquitran de hulla.

17 03 02 Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el cédigo 17 03 O1.
17 03 03* Alquitran de hulla y productos alquitranados.

17 04 Metales (incluidas sus aleaciones).

17 04 01 Cobre, bronce, latén.

17 04 02 Aluminio.

17 04 03 Plomo.

17 04 04 Zinc.

17 04 05 Hierro y acero.

17 04 06 Estario.

17 04 07 Metales mezclados.

17 04 09* Residuos metalicos contaminados con sustancias peligrosas,
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17 04 10* Cables que contienen hidrocarburos, alquitran de hulla y otras sustancias

peligrosas.

17 04 11 Cables distintos de los especificados en el cédigo 17 04 10.

17 05 Tierra (incluida la excavada de zonas contaminadas), piedras y lodos de drenaje.
17 05 03* Tierra y piedras que contienen sustancias peligrosas.

17 05 04 Tierra y piedras distintas de las especificadas en el cédigo 17 05 03.

17 05 05* Lodos de drenaje que contienen sustancias peligrosas.

17 05 06 Lodos de drenaje distintos de los especificados en el cédigo 17 05 05.

17 05 07* Balasto de vias férreas que contienen sustancias peligrosas.

17 05 08 Balasto de vias férreas distinto del especificado en el cédigo 17 05 07.

17 06 Materiales de aislamiento y materiales de construccién que contienen amianto.
17 06 01* Materiales de aislamiento que contienen amianto.

17 06 03* Otros materiales de aislamiento que consisten en, o contienen, sustancias
peligrosas.

17 06 04 Materiales de aislamiento distintos de los especificados en los cédigos 17 06 01 y
17 06 03.

17 06 05* Materiales de construccion que contienen amianto (6).
17 08 Materiales de construccion a partir de yeso.

17 08 01* Materiales de construccidn a partir de yeso contaminados con sustancias
peligrosas.

17 08 02 Materiales de construccion a partir de yeso distintos de los especificados en el
coédigo 17 08 01.

17 09 Otros residuos de construccion y demolicion.

17 09 01* Residuos de construccion y demolicion que contienen mercurio.

17 09 02* Residuos de construccion y demolicién que contienen PCB (por ejemplo, sellantes
que contienen PCB, revestimientos de suelo a partir de resinas que contienen PCB,

acristalamientos dobles que contienen PCB, condensadores que contienen PCB).

17 09 03* Otros residuos de construccién y demolicién (incluidos los residuos mezclados)
que contienen sustancias peligrosas.

17 09 04 Residuos mezclados de construccion y demoliciéon distintos de los especificados en
los codigos 170901, 17 09 02 y 17 09 03.
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